$1T209095093L0¢880T509¢TPeYSLI00N

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inbas 0BIpoD [ dlueIpaw epeqoldwod 1es apand anb yOILNILNY VIdOD

AYUNTAMIENTO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

SECCION DE REGIMEN SESIONAL DE LA SECRETARIA GENERAL

DEL PLENO Y SUS COMISIONES

NEGOCIADO DE REGIMEN SESIONAL DEL PLENO

Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022-XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Anuncio

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ANUNCIO

APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA DEL SERVICIO URBANO DE
TAXI DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

En ejecucion de la funcion atribuida en el articulo 122.5, d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de lo establecido en el articulo 45 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, se hace

pUblico lo acordado por el Pleno en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2022:

«AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD, PROMOCION ECONOMICA Y CIUDAD DE MAR
DIRECCION DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
SERVICIO DE TRAFICO Y MOVILIDAD

«l. ANTECEDENTES

Primero. La Ordenanza del Servicio Urbano del Taxi de Las Palmas de Gran Canaria,
aprobada por la Comision de Pleno de Organizacion, Funcionamiento y Régimen General el 15
de abril de 2014, fue publicada en el BOP n.° 90, de 11 de julio de 2014.

Segundo. Es objetivo de la Concejalia de Gobierno del Area de Movilidad, Promocién
Econdmica y Ciudad de Mar su modificacion, tal y como se expondra en el siguiente apartado.

Tercero. La Memoria del analisis de impacto normativo del Proyecto de modificacion de la
Ordenanza del Servicio Urbano de Taxi de Las Palmas de Gran Canaria, de fecha 13 de
diciembre de 2021, expresa literalmente y en extracto lo siguiente:

()
2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.-

La regulacion pretendida responde a dos finalidades.

(i) La primera; modificar la vigente regulacion contenida en la Ordenanza del Taxi, por las
razones que seguidamente se expondrdn. El alcance es, pues, modificar la Ordenanza
vigente.
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(ii) La segunda; modificar la regulacion vigente en el sentido de adicionar un anexo a la
Ordenanza, que tiene por objeto la regulacién de turnos de prestacion de servicios y su
adscripcion.

2.2 Contenido de la modificacién normativa.-

Con la modificacion se pretende lograr una pluralidad de finalidades heterogéneas que
responden a distintos motivos. Y dichos motivos son los siguientes:

-(i) adecuar el texto a modificaciones normativas habidas o suprimir simples reenvios a
normas reglamentarias -en concreto al Decreto 74/ 12-.

-(ii) la modificacion del texto por razones de oportunidad.

-(iii) adecuar el texto a distintos pronunciamientos judiciales que se han dictado sobre el
Decreto 74/2012.

Siguiendo esa sistemdtica expondremos el alcance de las modificaciones y su justificacion.

2.2.1. Las modificaciones que persiguen adecuar el texto a modificaciones normativas
habidas o suprimir_simples reenvios a normas reglamentarias -en concreto al Decreto
74/12.

1.- En relacién con el art. 11 de la Ordenanza; se quiere modificar su redaccion vigente
para suprimir las referencias contenidas en el articulo a los arts. 15.f) y a la DT 2 del Decreto
74/2012 que han sido derogados por el Decreto 122/2018, de 6 de agosto por el que se
modifica el Decreto 74/2012.

(...)

Justificacién: Razones de técnica normativa: (i) los arts. 15.f) y DT 2 del Decreto 74/2012
han sido derogados por el Decreto 122/2018, de 6 de agosto por el que se modifica el Decreto
74/2012 por lo que es aconsejable suprimir el reenvio que hace la Ordenanza a unas normas ya
derogadas v (ii) es aconsejable la sustitucion de los articulos 9.1.a), 15.c) del Decreto 74/2012
-aun vigentes- por la referencia genérica e indeterminada a “en la normativa legal y
reglamentaria que sea de aplicacion” por cuanto la posible modificacion del Decreto 74/12 no
pueda comportar el mismo problema; esto es, el reenvio a una norma que pudiera no estar
vigente.

Ademds hay que afadir que el simple reenvio a una concreta norma reglamentaria
autonomica carece de utilidad prdctica, pues la norma reglamentaria serd aplicable en todo
caso -exista o no reenvio-.

Asi, el requisito de la antigiiedad sigue siendo exigible y el mismo ya se encuentra regulado
en la Ley 13/2007 y en el Decreto 74/ 12 o normativa que modifique o derogue a estos textos
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2. En relacion con el art. 48 de la Ordenanza; se pretende derogar el apartado 3 del art.
48 sobre “Servicios Complementarios” en cuanto es una simple norma de reenvio a la DA 7°
del Decreto 74/2012 sobre “Transporte de paqueteria y mensajeria”.

(...)

Justificacion; razones de técnica normativa en tanto que reproduce una norma
reglamentaria autondmica que en todo caso serd de aplicacion.

3. En relacién con el art. 61 de la Ordenanza en sus apartados 1.1. y 1.2; se justificaria
la modificacién del art. 61 de la Ordenanza para adecuarla al Real Decreto 1055/2015, de 20

de noviembre, por el que se modifica el Reglamento General de Conductores, aprobado por
Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, que suprimio la exigencia del permiso BTP y su
sustitucion por la referencia al permiso B.

(...)

Justificacion; razones de adecuacién de la Ordenanza a la legalidad vigente aconsejan
modificar la tipologia del permiso exigible pues asi ha venido impuesta por la normativa UE y
por el Real Decreto 1055/2015.

-2.2.2. La modificacion del texto por razones de oportunidad.-

1. En relacion el art. 26 de la Ordenanza titulado “Acto de revision” se propone la
modificacion de su letra j) para facilitar la acreditacion documental de los requisitos exigidos
en la revision de la licencia por el trabajador autonomo.

(-.)

Justificacion. En los procedimientos de revision de la licencia y con la finalidad de facilitar
la acreditacion de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones laborales y de la
seguridad social y en aquellos supuestos en lo que no es posible la aportacion del ultimo
recibo del seguro auténomo -principalmente cuando existe la situacion de incapacidad
temporal y otras situaciones asimiladas (enfermedad, embarazo, permisos de paternidad o
maternidad)- se podrd aportar una declaracién responsable acompanada del informe de la vida
laboral.

2. En relacién con el art. 30 sobre “Autorizacion de publicidad exterior e interior” la
modificacion consistird en adicionar un apartado 6 al articulo que tiene por objeto regular el
singular régimen de publicidad institucional y electoral.

(-.)

Justificacion. Se establece una excepcion al régimen general de autorizacion de publicidad
exterior e interior que contempla el articulo.

Y asi se sustituye el régimen de autorizacién administrativa previa por el régimen de la
declaracion responsable -art. 69 LPA- tratdndose de la publicidad institucional y electoral.

Los requisitos de ambas publicidades estdn amplia y detalladamente reguladas en normas
con rango de ley; regulaciones que agotan los requisitos de dichas publicidades sin que el
Ayuntamiento tenga margen de apreciacion en el otorgamiento o denegacion de la
autorizacion para las mismas. Ademds la simple declaracion responsable es aconsejable cuando
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-como es el caso- se trata de una publicidad que se exhibe en periodos de tiempo breve que
dificilmente son conciliables con los plazos establecidos con cardcter general en el articulo
para otorgar la autorizacion de la publicidad ordinaria.

3. En relacion con el art. 33 sobre “Concertacion del servicio en la via publica fuera de

parada de taxi” se pretende la modificacion de su apartado 2 con la finalidad de exceptuar
de la distancia minima de cincuenta -50- metros en relacién con la parada para que accedan al

vehiculo aquellas personas de movilidad reducida.

(...)

Justificacion. Con la finalidad de adecuar la prestacion del servicio a las personas de
movilidad reducida -facilitando el acceso de dichas personas al vehiculo en todo lugar- se
suprime la distancia minima de recogida en relacion con las paradas. A dichas personas no se
podrd denegar el acceso al vehiculo en atencién a la distancia minima que se encuentre con la
parada.

4. En relacion con el art. 35 sobre “Concertacion previa del servicio con o sin emisora
de radio” se pretende la modificacién de su apartado 2 con la finalidad de eliminar la
responsabilidad administrativa de las emisoras de taxi.

(...)

Justificacién; razones de legalidad obligan a derogar la exigencia de la responsabilidad
administrativa de las emisoras de radio. En efecto; la responsabilidad administrativa de las
mismas exigiria una habilitacion legal -norma con rango de ley- que no existe en la normativa
autonomica. El art. 31.3 de la CE exige que las prestaciones personales o patrimoniales deban
establecerse en norma de rango legal. Y la regulacion legal sectorial del taxi -Ley 13/07- no
satisface ese requisito de rango de la norma, pues dicha responsabilidad no estd prevista en la
misma y no tendria tampoco cobertura en esta Ordenanza por cuanto las emisoras de radio son
-en principio- terceros ajenos a la prestacion del servicio. Esta opinion ha sido avalada por la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 10 de julio de 2012; Seccion 2.

5. En cuanto al art. 51 sobre autorizacion de paradas de taxi. La modificacién se
concreta en el apartado 2 y mejora su redaccién facilitando informacion al usuario.
Igualmente se procede a clarificar el régimen sancionador tipificando como infraccion leve el
incumplimiento de dicha obligacién.

(-..)

Justificacion; las medidas normativas son dos: (i) En los supuestos justificados en los que el
conductor se ausente de la parada de taxi deberd indicarlo mediante un cartel que visibilice
“FUERA DE SERVICIO”. La oportunidad de la modificacion descansa en que se facilita la
informacion al usuario y por otro lado disuade al profesional de ocupar un estacionamiento de
parada cuando no se esté prestando el servicio. El art. 84.2.a) de la Ley 13/2007 permite
regular en norma reglamentaria las condiciones de estacionamiento y turnos en paradas. En el
mismo sentido el art. 16.1.a) del Decreto 74/12.

Y (ii) de igual modo la infraccion de la anterior obligacion se considera una infraccion leve
tipificada en el art. 106.23.4 de la Ley 13/2007 que describe como tal infraccion: “No
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cumplir las normas generales de policia en instalaciones fijas y vehiculos, salvo que el
incumplimiento sea calificado de infraccion grave o muy grave”.

La competencia municipal para la imposicion de sanciones no presenta duda -art. 111.2 de
la Ley 13/07-.

La ordenanza prevé el ejercicio de la potestad sancionadora en el art. 4.1.d) desarrollando
el régimen sancionador en los arts. 64 y ss. de dicha Ordenanza.

Asi se clarifica ex ante el reproche que merece el incumplimiento de la obligacién con
respeto a los principios de legalidad y tipicidad que exige norma legal para tipificar una
infraccion -estando la conducta ilicita como hemos dicho prevista y descrita en sus elementos
en la Ley 13/07-. El conductor ahora sabe ex ante qué conducta merecerd sancion por ser
considerada como una infraccién y la sancién a la misma.

6. En cuanto al art. 52 sobre emisoras de taxi, se adiciona un segundo apartado que se
limita a recordar que la normativa sectorial de proteccion de datos y el mandato de secreto

de las comunicaciones que exige el art. 18.3 de la CE es de aplicacién a las mismas.

(-)

Justificacién. Es necesario recordar el alcance de la modificacién de la Ordenanza que se
pretende. La misma no modifica el régimen vigente de las emisoras de taxi -que como hemos
dicho antes no seria posible si no estd previsto en una norma de rango de ley- y en la
normativa autonémica -Ley 13/07- no estd contemplado.

Y asi, con la adicién normativa pretendida no se modifica su regulacién actual mediante el
sometimiento a nuevas obligaciones o responsabilidades ordenando la actividad econdmica de
las emisoras de radio, sino que simplemente lo modificado se limita a recordar -no innova- lo
va previamente establecido en otras normas materiales sectoriales; esto es, recuerda la
necesidad del cumplimiento de normas imperativas sobre proteccion de datos y secreto de las
comunicaciones.

Mds alld de la utilidad de recordar que las emisoras de taxi deben cumplir al igual que
todos los destinatarios las normas sobre secreto de comunicaciones y proteccion de datos lo
cual resulta evidente; lo cierto es que se adiciona al articulo como recordatorio que estimule
su cumplimiento.

7. En relacion con el art. 55 con la rubrica “Validez del certificado habilitante para el
ejercicio de la actividad de conductor de taxi”, se pretende suprimir el ultimo inciso “...Si
no se renueva en el plazo establecido se impondrd una sancién por cada afio excedido”.

(-.)

Justificacion. El precepto tipifica como infraccion el supuesto de no renovacion del
certificado municipal de aptitud. Esta infraccion no tiene soporte en una norma de rango de
ley como exige el principio de legalidad en materia de sanciones; en este caso tanto en su
vertiente formal como material como disponen los arts. 25 y 27 de la Ley 40/15. Asi, su
tipificacion en esta Ordenanza no tiene el rango normativo suficiente -ya hemos dicho que
debe ser una norma de rango de ley- para dar cumplimiento a los principios de legalidad -
legalidad formal- y de tipicidad -legalidad material-.

Lo cierto es que el art. 84.1.b) de la Ley 13/05 y art. 8 del Decreto 74/12 regula el
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Certificado habilitante para el ejercicio de la profesion nada dicen expresamente sobre la no
renovacion de esta habilitacion y el art. 31 del mismo Decreto 74/12 en cuanto al régimen
sancionador remite en bloque a la Ley 13/07, cuyos arts. 104, 105 y 106 tipifican las
infracciones muy graves, gravesy leves.

En conclusion el texto legal -la Ley 13/07- no tipifica la no revocacién del Certificado
habilitante como infraccién; sin que tampoco sea posible acudir analdgicamente a otros
preceptos que tipifican infracciones y sanciones como dispone el art. 27.4 de la Ley 40/15,

por lo cual es aconsejable la supresién de dicha infraccion.

8. En relacion con las disposiciones finales sefalar que la adicion de una segunda
disposicion final como seguidamente se razonard exige la modificacion del titulo de la
disposicién final Unica que pasa a denominarse: “Disposicion final primera. Entrada en
vigor”.

(-)

Justificacion.- La modificacion de la rubrica de la Disposicion adicional responde a la
necesidad de dar coherencia y de guardar la obligada sucesiéon en la numeracion de las
disposiciones finales una vez se adiciona una nueva disposicion adicional.

9. Se adiciona una segunda disposicion adicional, que permite dictar acuerdos y
disposiciones de interpretacion y desarrollo de la Ordenanza. En todo caso es necesario
recordar que los acuerdos y disposiciones de interpretacion y desarrollo no tienen en ningin
caso naturaleza normativa - la potestad normativa estd reservada al Pleno- no siendo siempre
fdcil delimitar cuando una disposicién tiene o no cardcter normativo.

10. Finalmente -como ya se ha dicho- es necesario modificar la regulacion vigente en el
sentido de adicionar un anexo a la Ordenanza, que tiene por objeto la regulacion de turnos
de prestacion de servicios y su adscripcion y que tiene como fundamento el art. 4.2.1 de la
Ordenanza del Servicio Urbano del Taxi.

Justificacién. La situacién a regular descansa en un estudio de la oferta de taxi en el
municipio de Las Palmas de G.C. en un momento en el que los efectos de la crisis sanitaria
COVID-19 tienen un relevante impacto economico en el sector -dicho impacto aun perdura-; lo
que hace necesario adecuar la oferta para garantizar asi la rentabilidad del sector del
taxi sin que ello suponga una merma en la continuidad y calidad de la prestacién del servicio.

El problema que se pretende solucionar con la modificacion propuesta es el equilibrio
economico del sector, que es uno de los principios bdsicos que inspiran la regulacion sectorial
-art. 81 de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacion del Transporte por Carretera de
Canarias, en lo sucesivo, la Ley de Transporte-.

Esa finalidad -la rentabilidad econémica del sector- ha sido considerada por el Tribunal
Supremo como un bien a tutelar -entre otras en la STS de 3 de junio de 2004, en el recurso
de casacion 3009/2000-.

Recientemente el Tribunal Supremo en sentencia de 5 de junio de 2020 en el recurso de
casacion 5571/2017 avala el establecimiento de un dia fijo de descanso obligatorio en la
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Ordenanza de Madrid.

Todo lo anterior obliga a modificar la Ordenanza Local para adecuarla a una situacién de
crisis econdmica actual y de dificil prevision en cuanto a su alcance y duracion que afecta
tanto a la oferta como a la demanda.

En definitiva, en un contexto de crisis econdmica se entiende adecuado el establecimiento
de un sistema de turnos y descanso como instrumento para garantizar la continuidad del
servicio, logrando asi (a) la rentabilidad del sector, (b) y adecuar la oferta a la demanda.

El anexo contempla un régimen general que realiza una distribucién de turnos segun el
numero de licencias y dias y contiene una excepcion -que hemos denominado régimen
especial- limitada en el tiempo a dos meses que habilita para modificar el régimen
general en supuestos tasados y que tiene su justificacion en el art. 49 de la Ordenanza
titulado “Normas generales”:

“1.- Corresponde al Ayuntamiento la organizacion, ordenacion y gestién de la oferta de taxi
en los distintos periodos anuales de servicio para adaptarla a la demanda del mismo, tanto en
el conjunto del municipio, como en zonas, dreas, paradas u horarios determinados.

2.- Para el logro de lo dispuesto en el apartado anterior, el Ayuntamiento podrd adoptar,
entre otras, las siguientes medidas:

e) Medidas de ordenacién y mejora del servicio ante eventos especiales (Carnavales,
Navidad, conciertos, etc.)”.

-2.2.3. Las modificaciones que pretenden adecuar el texto a distintos
pronunciamientos judiciales que se han dictado sobre el Decreto 72/2012, principalmente las
sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Canarias. Sala de lo Contencioso
Administrativo; Seccion 29 de fecha 18 de octubre de 2018 -en el procedimiento ordinario
124/2014- y de fecha 12 de diciembre de 2016 -en el procedimiento ordinario 139/2014.

La primera sentencia citada justificaria (i) la derogacion del apartado 4 del articulo 51
sobre “autorizacion de paradas de taxi” y (ii) la derogacion de la DT 39 sobre “Titularidad de
vehiculos con autorizaciones para una capacidad superior a cinco plazas”.

Y para dar cumplimiento a la segunda de las resoluciones judiciales antes citadas se
procederia a la modificacion del art. 53.1.e) de la Ordenanza sobre “requisitos de los
conductores” suprimiendo la referencia de contrato de trabajo para la jornada completa por
la simple referencia a contrato de trabajo.

()

Igualmente la reciente Sentencia del Juzgado de lo Contencioso administrativo numero 4 de
Las Palmas de G.C. de 24 de marzo de 2021 -dictada en el recurso contencioso administrativo
334/2020- exige la modificacién del art. 54.3.c) sobre la documentacion acreditativa para la
obtencién del certificado habilitante para el ejercicio de la actividad de conductor del taxi,
suprimiendo el requisito de acreditar el carecer de antecedentes penales.

()

Justificacién: El art. 84.1.b) de la Ley 13/07 exige un certificado habilitante a los
conductores asalariados para ejercer la actividad si bien remite al Reglamento su regulacion -
el art 15.b) del Decreto 74/12 en el mismo sentido-. El art. 7 del Decreto 74/12 recuerda
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

que entre los requisitos subjetivos para la obtencion de la licencia se debe estar en posesion
del certificado habilitante.

El art. 54.3 de la Ordenanza enumera los documentos a presentar por el solicitante de
dicho certificado. Y uno de ellos es el documento que acredita carecer de antecedentes
penales.

Lo cierto es que la sentencia del Juzgado de lo Contencioso administrativo numero 4 de Las
Palmas de G.C. de 24 de marzo de 2021 arriba citada plantea la cuestién de ilegalidad del art.
54.3.¢) de la Ordenanza.

El fundamento de la sentencia es la doctrina sentada por el TSJ de Madrid en sentencia de
17 de julio de 2017 -recurso 75/2013- que ha sido confirmada recientemente por el Tribunal
Supremo en fecha 5 de junio de 2020 -recurso 5571/17-. En dicha sentencia se razona que (i)
las certificaciones de antecedentes penales solo pueden solicitarse por el interesado y/o
Jueces o Administraciones (por la afecciéon sobre los derechos de proteccion de datos,
intimidad y limite de acceso a informacion) (ii) y que esa prevision necesariamente debe estar
recogida en una norma de rango legal.

Con la finalidad que dicho requisito -carecer de antecedentes penales- no opere como un
limite de acceso a la actividad o a la prestacion del servicio y las dudas que plantea que la
reserva legal se satisfaga con la diccion del art. 15 de la Ley 13/07 que enumera como
requisito de honorabilidad no “Haber sido objeto de una condena penal por delito grave” se
hace necesario suprimir dicho requisito. (...)

Cuarto. Providencia de inicio del expediente administrativo suscrita por el concejal de
gobierno del Area de Movilidad, Promocion Econdmica y Ciudad de Mar, de fecha 24 de julio de
2020.

Quinto. Estudio para determinar la oferta de taxis en el municipio de Las Palmas de Gran
Canaria, para su mejor adecuacion a la situacion actual que atraviesa el sector, elaborado en
febrero de 2021.

Sexto. Sustanciacion de la consulta plblica previa a la aprobacion del Proyecto de
ordenanza desde el 7 de junio hasta el 7 de julio de 2021 en la web municipal, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 133 de la LPACAP.

Séptimo. Oficio del Servicio de Trafico y Movilidad dirigido al letrado externo encargado de
realizar la Memoria sobre la consulta pUblica y la Memoria del analisis de impacto normativo
del Proyecto de modificacion de la ordenanza, dandole traslado de 39 opiniones registradas por
sujetos y organizaciones representativas del sector del taxi, que constan en el expediente
administrativo (pags. 25 a 298), de fecha 12 de julio de 2021.

Octavo. Diligencia del jefe del Servicio de Trafico y Movilidad y, por suplencia, de la jefa de
Negociado de Transportes, de fecha 14 de diciembre de 2021, por la que se hace constar en el
expediente el registro de cuatro opiniones de sujetos relativas a la consulta publica, que son
puestas en conocimiento del letrado externo desde su registro para que sean incorporadas a las
39 restantes en la Memoria correspondiente (pags. 302-319 del expte.).
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

Noveno. Memoria justificativa de inicio del expediente administrativo emitida por el
Servicio de Trafico y Movilidad, de fecha 30 de septiembre de 2021.

Décimo. Tal y como se ha expresado en el apartado segundo, la Ordenanza del Servicio
Urbano de Taxi de Las Palmas de Gran Canaria vigente ha sufrido variaciones en virtud de
sentencias judiciales, que se citan en los siguientes apartados.

Undécimo. Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2016, Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (P. O. 139/2014). Modifica los
requisitos de los conductores, suprimiendo la referencia de contrato de trabajo para la jornada
completa por la simple referencia a contrato de trabajo.

Duodécimo. Sentencia de fecha 18 de octubre de 2018, Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (P. O. 124/2014). Deroga los
articulos 51.4 (autorizacion de paradas de taxi) y la disposicion transitoria tercera (titularidad
de vehiculos con autorizaciones para una capacidad superior a cinco plazas).

Decimotercero. Sentencia de fecha 24 de marzo de 2021 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Las Palmas de Gran Canaria (recurso 334/2020). Modifica la
documentacion acreditativa para la obtencion del certificado habilitante, suprimiendo el
requisito de carecer de antecedentes penales.

Decimocuarto. Informe del letrado externo registrado en esta corporacion local el 15 de
noviembre de 2021 mediante n.° de orden 1597281, adjuntando la siguiente documentacion:
Memoria sobre la consulta publica relativa al articulo 133 de la LPACAP (Final); y 2) Memoria
del analisis de impacto normativo del Proyecto de modificacion de la Ordenanza del Servicio
Urbano de Taxi de Las Palmas de Gran Canaria (1.2 version).

Decimoquinto. Propuesta de la Asociacion de Trabajadores Autonomos del Taxi de la
Provincia de Las Palmas (ATAT) sobre el régimen juridico de los dias de descanso y calendario
de la anualidad 2022 en blanco y negro, registrado el 24 de noviembre de 2021 con n.° de orden
165371.

Decimosexto. Propuesta de la Asociacion de Trabajadores Autonomos del Taxi de la
Provincia de Las Palmas (ATAT) sobre el régimen juridico de los dias de descanso y calendario
de la anualidad 2022 en color, registrado el 26 de noviembre de 2021 con n.° de orden 167360.

Decimoséptimo. Informe del letrado externo registrado en esta corporacion local el 13 de
diciembre de 2021 con n.° de orden 174920, adjuntando la Memoria del analisis de impacto
normativo del Proyecto de modificacion de la ordenanza tras variar su Anexo a instancia de
este ayuntamiento. Contiene la propuesta del texto normativo con la inclusion de las
modificaciones objeto de aprobacion.

Decimoctavo. Borrador del Proyecto de modificacion de la Ordenanza del Servicio Urbano
de Taxi de Las Palmas de Gran Canaria.

Decimonoveno. Borrador de la Propuesta de acuerdo de aprobacion del Proyecto de
modificacion de la ordenanza por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria, de fecha 15 de diciembre de 2021.

Vigésimo. Informe favorable emitido por la Asesoria Juridica, de fecha 13 de enero de 2022.

Pagina 9 de 16

Cédigo Seguro De Verificacion QaopKIAW | TooS| WKcl U+g== Estado Fecha y hora
Firmado Por Ana Maria Echeandia Mota - Secretario General del Pleno y sus Comisiones Firmado 03/05/2022 09:53:46
Observaciones Péagina 9/16
Url De Verificacién htt ps: //ww. | aspal masgc. es/ es/ onl i ne/ sede- el ectroni ca/ codi go- segur o-de-veri ficacion
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://www.laspalmasgc.es/es/online/sede-electronica/codigo-seguro-de-verificacion
http://sedeelectronica.laspalmasgc.es/valDoc/index.jsp?csv=N006754ad12e051088207e605c05071fs

$1T209095093L0¢880T509¢TPeYSLI00N

ds[-xapulpoqren/sa-obsewledse| eo1u0.109|93pas//:dny Us UQIORIYLIDA
ap 0inbas 0BIpoD [ dlueIpaw epeqoldwod 1es apand anb yOILNILNY VIdOD

Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

Vigesimoprimero. Informe emitido por la Intervencion General informando que el
expediente no esta sujeto a intervencion, ni a control financiero permanente previo, de fecha
8 de marzo de 2022.

1. DISPOSICIONES LEGALES DE APLICACION, FUNDAMENTALMENTE:

1) Constitucién Espafiola de 1978 (en adelante, CE).

2) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la
Ley 27/2013, de 27 diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
(en adelante, LRBRL).

3) Real Decreto 2568/ 1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante, ROF).

4) Reglamento Orgdnico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria (BOE n.° 89, de 23 de junio de 2004) (en adelante, ROGA).

5) Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacion del Transporte por Carretera de Canarias,
modificada por la Ley 9/2014, de 6 de noviembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Sociales de Canarias.

6) Decreto 74/2012, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio de
Taxi (BOC n.° 157, de 10 de agosto de 2012).

7) Ordenanza del Servicio Urbano de Taxi de Las Palmas de Gran Canaria (BOP Las Palmas
n.° 90, de 11 de julio de 2014).

8) Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias (en adelante, Ley de Municipios
de Canarias).

9) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Competencia. Existe una habilitacion genérica a favor de la Administracion que le
permite dictar disposiciones reglamentarias en las materias de su competencia. Dicha
habilitacion genérica de la potestad reglamentaria viene establecida en el articulo 97 de la
Constitucion espafola y se desprende, también, del ordenamiento juridico en su conjunto.

La Constitucion espafiola, en su articulo 140, reconoce y garantiza la autonomia de los
municipios, dotandoles de personalidad juridica plena. De igual manera, el articulo 137
reconoce que los municipios gozan de personalidad juridica para la gestion de sus intereses.

La LRBRL sefala en su art. 4.1 que el municipio, en su calidad de Administracion publica de
caracter territorial y dentro de la esfera de sus competencias, ostenta una serie de potestades
o facultades, entre las que se encuentra la potestad reglamentaria, tanto la creacion como su
modificacion.
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

El art. 25.2.g) de la LRBRL dispone que el municipio ejercera, en todo caso, competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades auténomas, en
materia de “Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano”.

Il. Destinatarios. Tiene caracter general, por cuanto se dirige a todos los ciudadanos,
aunque precisa caracteristicas singulares de algunos sujetos a los que puede afectar.

lll. Contenido. Esta formada por dos articulos y dos disposiciones finales.

IV. Derogacién normativa. La disposicion no comporta derogacion de norma vigente.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en los términos propuestos por el Concejal de
Gobierno del Area de Movilidad, Promocién Econdmica y Ciudad de Mar, con el informe
favorable de la Comision de Pleno de Desarrollo Sostenible en sesion del dia 18 de abril de
2022, el Pleno resuelve:

PRIMERO. La aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza del Servicio Urbano de
Taxi de Las Palmas de Gran Canaria contenido en esta propuesta de resolucion, que consta de
dos articulos y dos disposiciones finales.

SEGUNDO. La modificacion de la Ordenanza del Servicio Urbano de Taxi de Las Palmas de
Gran Canaria, que se aprueba inicialmente, afecta al articulado que ¥ literalmente
seguidamente se transcribe:

“Articulo primero. Modificacion de la Ordenanza del Servicio Urbano del Taxi de Las Palmas
de Gran Canaria aprobada por el Acuerdo de la Comision de Pleno de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen General de 15 de abril de 2014 —publicada en el BOP, n.° 90, de 11
de julio de 2014—.

Se modifica la Ordenanza del Servicio Urbano del Taxi de Las Palmas de Gran Canaria, en los
términos que se indican a continuacion:

1. Se modifica el articulo 11, que queda redactado en los siguientes términos:

La antigliedad de los vehiculos que presten servicios de taxi estard sujeta a lo dispuesto en
la normativa legal y reglamentaria que sea de aplicacion.

2. Se modifica el articulo 26 j), que queda redactado en los siguientes términos:

Al acto de revision deberd acudir personalmente el titular de la licencia con el vehiculo y
provisto de la documentacién siguiente:

Informe de vida laboral. En el supuesto de ser titular, ultimo recibo del seguro de
auténomo (excepto que esté en situacion de incapacidad temporal o situacion asimilada o que
comporte variacion en la afiliacion o en la obligacién de cotizar por el trabajador auténomo,
en cuyo caso serd suficiente la declaracion responsable de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de la seguridad social y la aportacion del informe
de vida laboral), y en caso de ser asalariado, ultimo TC-2.

3. Se adiciona un apartado 6 al articulo 30, que queda redactado en los siguientes
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

Tratdndose de publicidad institucional y electoral bastard la declaracién responsable de
que en su exhibicion se cumple con la normativa vigente que regula sendas publicidades.

4. Se modifica el articulo 33.2, que queda redactado en los siguientes términos:
Los vehiculos en circulacion no podrdn tomar viajeros a distancia inferior a 50 metros

respecto a los puntos de parada establecidos en el sentido de la marcha, salvo que se trate de
un usuario con movilidad reducida.

5. Se modifica el articulo 35.2, que queda redactado en los siguientes términos:

El usuario de taxi que haya solicitado el servicio concertado podrd desistir de este si el
retraso es superior a diez minutos. El conductor tendrd derecho a no esperar mds de diez
minutos contados a partir del momento en que llegue al punto acordado.

6. Se deroga el articulo 48.3.
7. Se modifica el articulo 51.2, que queda redactado en los siguientes términos:

Mientras el vehiculo taxi permanezca en la parada su conductor no podrd ausentarse, salvo
causa debidamente justificada, indicando esa situacion con un cartel de ‘FUERA DE SERVICIO’.

En caso de incumplimiento, independientemente de considerarse una infraccion leve
tipificada en el articulo 106.23.4 de la Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacion del
Transporte por Carretera de Canarias, perderd su turno, debiendo situarse el ultimo.

8. Se deroga el articulo 51.4.

9. Se adiciona un apartado 2 al articulo 52, que queda redactado en los siguientes
términos:

En todo caso, dichas entidades observardn el secreto de las comunicaciones reconocido en
el art. 18.3 de la CE y en la legislacion de proteccion de datos.

10. Se modifica el articulo 53.1.e), que queda redactado en los siguientes términos:

1. Las personas que hayan de conducir, bien como titulares, bien como asalariados, los
vehiculos afectos a las licencias de taxi deberdn cumplir los siguientes requisitos:

e) Disponer de contrato de trabajo y figurar dado de alta y al corriente de pago en el
régimen de la Seguridad Social correspondiente, en el caso de ser asalariado. En este ultimo
caso, la preceptiva comunicacién de dicha contratacion por via telemdtica o fax serd requisito
previo para que el asalariado en cuestion pueda comenzar a prestar sus servicios en el taxi en
el que haya sido contratado.

11. Se modifica el articulo 54.3, que queda redactado en los siguientes términos:

3. Con la solicitud, los aspirantes tendrdn que presentar los documentos acreditativos de
que cumplen los siguientes requisitos:

a) Hallarse en posesion del permiso de conducir suficiente expedido por el 6rgano
competente en materia de trdfico y seguridad vial.
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b) No padecer enfermedad infecto-contagiosa o impedimento fisico o psiquico que
imposibilite o dificulte el normal ejercicio de la actividad de conductor de taxi, ni ser
consumidor de estupefacientes o bebidas alcohdlicas.

¢) Justificante de haber satisfecho las tasas reglamentarias.

d) Estar en posesion de al menos el titulo de Educacién General Bdsica o similar.

12. Se modifica el articulo 55.3, que queda redactado en los siguientes términos:

El certificado municipal de aptitud para el ejercicio de la actividad de conductor de taxi
tendrd validez permanente. Sin embargo, para mantener su vigencia, cada cinco afios y en el
plazo mdximo de tres meses a contar desde que se cumpla dicho periodo, deberd acreditarse
que concurran las mismas circunstancias que para la concesién inicial, pero sin necesidad de
un nuevo examen.

13. Se modifica el articulo 61 en su apartado 1, que queda redactado en los siguientes
términos:

1. Corresponde al titular del carné municipal de conductor de taxi la actualizacion
permanente de los datos consignados en el mismo. Dicha actualizacion se realizard en las
dependencias municipales que al efecto se determinen.

1.1. Titulares de licencia municipal: para la actualizacion del carné municipal de conductor
de taxi deberdn acreditar documentalmente que cumplen los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del certificado habilitante para el ejercicio de la actividad de taxi.
b) Estar dado de alta en el régimen que corresponda de la Seguridad Social.
¢) Estar en posesion del carné de conducir y permiso B en vigor.

1.2. Conductores asalariados: para la actualizacion del carné municipal de conductor de
taxi deberdn acreditar documentalmente que cumplen los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del certificado habilitante para el ejercicio de la actividad de taxi.
b) Estar en posesion del carné de conducir y permiso B en vigor.

¢) Estar inscritos como conductores y en situacion de alta en el régimen de la Seguridad
Social a jornada completa.

d) Poseer contrato de trabajo debidamente cumplimentado vy diligenciado de acuerdo con
la normativa laboral vigente.

14. Se deroga la disposicion transitoria 3.

Articulo segundo. Modificacion de la Ordenanza del Servicio Urbano del Taxi de Las Palmas
de Gran Canaria, en el sentido de adicionar un ANEXO.

El Anexo queda redactado en los siguientes términos:
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

1. Las licencias de taxi tendrdn el siguiente régimen de turnos diarios de prestacion del
servicio y forma de adscripcion.

2. Las licencias vigentes se distribuirdn en los siguientes turnos:

-Turno A. En este turno operardn las LM cuyos nimeros estén comprendidos entre la LM 1y
la LM 328 —ambas incluidas—.

-Turno B. En este turno operardn las LM cuyos numeros estén comprendidos entre la LM 329
y la LM 656 —ambas incluidas—.

-Turno C. En este turno operardn las LM cuyos nimeros estén comprendidos entre la LM 657
y la LM 984 —ambas incluidas—.

-Turno D. En este turno operardn las LM cuyos nimeros estén comprendidos entre la LM 985
y la LM 1312 —ambas incluidas—.

-Turno E. En este turno operardn las LM cuyos numeros estén comprendidos entre la LM
1313y la LM 1640 —ambas incluidas—.

Los vehiculos a los efectos de su identificacion deberdn tener un distintivo adhesivo visible
(A-B-C-D-E) segtin el turno al que correspondan. La forma de ese distintivo se aprobard
mediante instruccion.

3. La adscripcidn diaria de las licencias segtin los turnos establecidos serd la siguiente:
3.1. Régimen general:

La adscripcion diaria en el régimen general —de lunes a viernes— se realizard segun turnos
—A, B, C, Dy E—y por dias, garantizando a todos los turnos idénticos numeros de dias de
prestacion de servicio y de descanso.

Con la finalidad de lograr la equidad en la asignacion de dias de descanso, cada turno
descansard un dia de lunes a viernes, de forma rotativa y temporalmente hacia detrds
siguiendo el orden sucesivo de los dias de la semana, de tal manera que, por ejemplo, el que
descanse un miércoles, la semana siguiente descansard el martes y en la siguiente el lunes y
asi sucesivamente hasta completar los dias laborales de lunes a viernes.

3.2. Régimen especial:

Los sdbados, domingos y dias festivos segtn calendario laboral se distribuirdn en dos turnos
por mitades:

Un primer turno comprensivo de las LM cuyos numeros estén comprendidos entre la LM 1y
la LM 820 —ambas incluidas— y un segundo turno comprensivo de las LM cuyos nimeros estén
comprendidos entre la LM 820 y la LM 1640 —ambas incluidas—, que prestardn el servicio en
sdbados, domingos y dias festivos alternativamente y por orden sucesivo.

Los taxis destinados al servicio de transporte adaptado a personas con movilidad reducida
observardn la adscripcion de turnos establecidos en este Anexo.

4. Duracion de los turnos
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

La duracién de los turnos de prestacion del servicio serd de veinticuatro —24— horas cada
uno de ellos; ese tiempo se computard desde las 6:00 horas de cada dia natural y concluird a
las 6:00 horas del dia inmediatamente siguiente.

En todo caso, la duracién de los turnos en el régimen de fin de semana permitird
flexibilizar la hora de inicio y de finalizaciéon de los mismos en 30 minutos; es decir; los
entrantes podrdn comenzar el turno 30 minutos antes y los salientes concluirlo 30 minutos mds
tarde.

5. El 6rgano municipal competente en materia de movilidad, previa audiencia de la Mesa
del Taxi, aprobard la distribucion de turnos entre las licencias en el régimen general y especial
antes del inicio de cada afio natural mediante resolucién administrativa y dard publicidad a la
misma en el portal del Ayuntamiento.

6. El 6rgano municipal competente en materia de movilidad, previa audiencia de la Mesa
del Taxi, podrd establecer excepciones al régimen ordinario de distribucién de turnos y su
adscripcion que se establece con la finalidad de adecuar la prestacion del servicio a una mayor
demanda con ocasion de fiestas, celebracion de eventos o acontecimientos y cualquier otro
motivo excepcional.

Estas excepciones tendrdn una duracién temporal limitada que no podrd exceder de dos
meses.

En todo caso serdn dias de libre prestacion de servicios los siguientes:

-(i) desde las 6:00 horas del dia 24 de diciembre hasta las 6:00 horas del dia 26 de
diciembre.

-(ii) desde las 6:00 horas del dia 31 de diciembre hasta las 6:00 horas del dia 2 de enero.

-(iii) los dias 5 de enero, y 6 de enero hasta las 6:00 horas del dia 7 de enero.

-(iv) en carnaval; serdn de libre eleccion unicamente a partir de las 18:00 horas hasta las
9:00 horas del siguiente, aquellos dias en los que haya actos en los que se prevea el aumento
de actividad ciudadana —comercial y ludica; Martes de Carnaval; dia de celebracion de la

Cabalgata—, teniéndose en cuenta la demanda de servicios existentes.

-(v) la noche de San Juan desde las 6:00 horas del dia 23 de junio hasta las 6:00 horas del
dia 24 de junio.

Disposicion final primera. Interpretacion y desarrollo de la ordenanza
El concejal competente por razén de la materia puede dictar las resoluciones o
disposiciones que fueran necesarias para interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la

aplicacién y cumplimiento de esta ordenanza, que en ningun caso tendrdn cardcter normativo.

Disposicion final segunda. Publicacion y entrada en vigor

La publicacién y entrada en vigor de la presente ordenanza se producird en la forma
establecida en el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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Ref.: AMEM/CZT/NBP/RRF

Expte.: PI. 7/2022 -XI MCD-

Asunto: Aprobacion Inicial de la modificacion de la Ordenanza del
Servicio Urbano del Taxi

Tramite: Publicacion BOP

TERCERO. INFORMACION PUBLICA

El expediente administrativo podra ser examinado en horario de 09:00 a 13:00 horas, en las
oficinas municipales del Servicio de Trafico y Movilidad, sitas en la C/ Carlos Mauricio Blandy
n.° 51. Igualmente, se podra consultar el expediente en la sede electronica, en concreto con el
siguiente enlace: http://laspalmasgc.es/es/areas-tematicas/trafico-y-transportes/informacion-
publica

Los interesados que, conforme dispone el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, presenten reclamaciones por “via
indirecta”, con objeto de cumplir con los principios de celeridad y eficacia deberan remitir
copia de la reclamacion al correo electrénico transportes@laspalmasgc.es dentro del referido
plazo de informacion.

CUARTO. APROBACION DEFINITIVA Y ENTRADA EN VIGOR

1. En el supuesto de no presentarse reclamaciones durante el plazo de informacion
publica, el acuerdo adquirira caracter definitivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. En caso contrario el
Pleno dispondra del plazo de un mes para resolver las reclamaciones que se hubieren
presentado.

2. El texto de la ordenanza definitivamente aprobada sera publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia y entrara en vigor a los QUINCE DiAS de su publicacion.

3. Se debera remitir copia certificada a la Administracion del Estado y a la Comunidad
Autonoma en cumplimiento del articulo 56 y 65.2 de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local».

ASIMISMO CERTIFICO, que el presente acuerdo se expide del borrador del acta de la sesion

plenaria de veintinueve de abril de dos mil veintidds, y, por consiguiente, con la reserva del articulo

206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Y para que asi conste y surta sus efectos, expido la presente de conformidad con el articulo

122.5.b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de orden y

con el visto bueno del Excmo. Sr. presidente.

Las Palmas de Gran Canaria. Fecha y firmas electronicas.

LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Ana Maria Echeandia Mota
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